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e Plus [y a dinrerdits et de prohibivion, plus le peuaple sappawerit |
plus on possede dormes rranchantes, plus le désordre sévir,
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Ees produirs;
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volewrs et les brigands s, Lao-Tsew, Le fao ro king

Phénoméne direciement observable, ou représentation de ce phéna-
méne, linflation des lois — et tout particuliérement des bois pénales — n'est
pas nouvelle, Lointain écho de Lao-Tsew, Montesquieu le déplore 3 son tour
ace nombre infini de choses qu'un gislateur ordonne ou défend rendent les
peuples plus malhewreux ¢t non pas plus raisonnabless . Et d"autres avant ou
aprés lui, tels Justinien, Tacite, Montaigne, Rousscau.

Ce qui est nouveau, peut-£ire, ¢'est au-deld d'on simple malaise devant
des changements mal pergus ef mal maitrisés, une véritable remise en cause
du droit pénal, & la fois par les juristes et par les justiciables, alertés par la
production galopante des lois ot Pimpossibilieé de les appliquer toutes, Ce
qui est nouveau, sans doute, ¢'est leffondrement dun certain nombre de
fictions qui enracinaient l'ensemble du systéme, comme la fiction de con-
naissance de la loi, ou celle d'égalité devant la loi. Devenues trop visibles, ces
fictions mentrainent plos I'adhésion nécessaire & leur fonction symbolique
d'intimidation et de Mgitimation du droit; dautant que se développe paral-
Klement, & travers explosion des acontentieux de masser, une véritable
asphyxie de I'institution judiciaire,

Bref. s°il est vrai que échange juridique, comme 1échange de dons, et
fun des jeux sociaux qui ne peut se jouer gue si les joweurs s refusent &
connaitre et surtout & reconnaitre la wirlté objective du jeus (Bourdiew,
1980, 180), le jeu juridique est devenu bien difficile & jower dés lors que
I'tnstrument de mise en cohérence apparente ef de refoulement de la wérité
objective qu'offrent les codes est aujourdhui largement inutilisable.
Dépassé. Les juristes n'ont pas su maitriser la production des régles juridi.
ques. lls e peovent donc plus assurer, garantir, ou simplement dire a3
cohérence du droat. A titre dexemnple, la commissaon de révision du Code

* Université de Paris X11, (France).

B3 -



pénal frangais a constaté l'impossibilitd, dans 'état acruel des données
informatisées, de procéder & 'inventaine exhaustif des incriminations péna-
Iz en France (méme en s¢ limitant aux scules qualifications criminelles et
correctionnelles ou aux seules incriminations faisant encourir une peine de
privation de libereé). Beaucoup dlincriminations pénales dites « modemess
{droit pénal économique et financier, droit pénal de Penvironnement, drodi
pénal du fravall (1) se irouvent, en effet, en dehors des codes ou surajoutds
de telle fagon qu'il devient presque impossible de les v retrouver. Et 1'on
finit par perdre aingi de vue les lignes de construction de 'ensemble, sans
pour autant réussic & areéter ou seulement ralentir les processus de pro-
duction des lois pénales. Constat désabusé de ce qu'il faut bien appeler

une dynamique aveugle (1),

Constat désabusé, mais sussi natssance d'un espolr. D'une chanee &
saisir, Car si le bel édifice des codes du XIX® siélce se lézarde, c'est pour
laisser apparente, sinon la vérité objective elle-méme, du moins le décalage
entre la wérité juridique et une vérté auire qu'il devient impossible de
refouler.

Chance, car au détour de ce que certains appellent o crise de la politique
criminelbe # (2}, la forteresse obstinément close du code pénal s’entrouve
Ou'ils le vewillend ou non, bes juristes entrevoient autre chose que les affir-
mations contenues dans les régles du droit, Qu'ils le veuillent ou non, ils
s¢ trouvent pressés de s'interroger sur les mécanismes de création et de
disparition de ces négles, sur leur cohérence. Me serait-ce que pour limiter
fes dégats dune production galopante (des politigues de dérdpulation oni
déjh pris place sux Erats-Unis depuis la fin des années TO), Aussi pour
sefforcer de maitriser ces mécanismes et préparer, dans la mesure od il
g3t possible et souhaitable, un nouveau tvpe de codification. Ainsi s'impose
la recherche des conditions d'une dynamique rationalisée (11},

I - LE CONSTAT D'UNE DYNAMIQUE AVEUGLE

5i I'on considére le systéme de réponses au phénoméne criminel appelé
politique criminelle, en terme d'analyse cyberné tique, il esi clair que le cir-
cuit théorique, & caractére continu et fermé (3) n'apparait jamais dans la
réalitd. Force est dadmettre Mexistence de circuits multiples et largement
sutonomes les uns par rapport aux adtres, car & chaque stade s'expriment
des agents de rationalités différentes, parfois incompatibles (par exemple,
policiers et juges, juges et surveillants de prison, juges dinstruction et juri-
dictions de jugement, etc...), Mourris dinformations directement venues de
Pextéricur déterminant de flux entrants spécifiques, ces rationalités déier-
minent des réponses également spécifiques, sous la forme de flux sortants
paradldles (4).



Et la situation ohserwée correspond trés exactement & la description
du systéme de justice pénale qu'avait priseniée le Secrétariat des Nations
Unies &4 'occasion du V° Congrés pour la prévention du crime (Gendve,
1975) : #un des problémes réside dans le fait gue "on thent pour érabli
gu'une telle structure complexe fonctionne effectivement comme un sys-
tdme, que les différents soussystémes ont en commun une série d'objectifs,
qu'ils sont li¥s entre eux de fagon uniforme et que les relations réciprogues
constituent la structure particulidre du sysidme, lui permettant de fonction.
ner comme umn tout, avec un certaln degré de continuité et & 'intérieur de
cerfaines limites, Toutefois, dans les pays ol les chercheurs ont entrepris
un examen critique de la structure de leurs systémes de justice pénale, ils
ant constaté gu'il existe peu d'objectifs communs, qu'il v a une considé.
rable dispersion des tiches et des responsabllitds, que les soussystémes
e sont guére ou pas du tout coordonnés et que les vues différent souvent
en ce qui concerne le ride de chague partie du systidme. En bref, s ont
constaté un grave manque de cohésion & 'intérieur des systémess.

Mais c'est précisément ce mangue de cohésion que 'analyse systémique
n'explique pas. Ells rend plos visible le jen des forces qui déterminent ou
bloguent les mouvements de politique criminelle et fait apparaitre toute
une dynamique ordinairement cachée; mais elle n'en livre pas le secrer.
Elle réwdle et enregistre des messages qu'elle ne déchiffre pas et qu'il fau.
drait pourtant s'efTorcer de lire.

Lecture difficile, car si les mouvements de politique criminelle apparais-
sent nettement comme unc lofte reposant sur une double stratégie de nésis-
tance et dalliance entre les diffé rentes instances en cause, la dynamigue qui
les anime reste & peu prés inexpliquée, qu'il s"agisse de la dynamigque inferne
ou externe au systéme.

A. La dynamique interne.

Silon se référe au schéma cyberndtique, pour tenter d'en découvrirla
signification cachée, la dynamique interne au systéme ¢ développe en deux
temps @ production des lois par les organes politiques ou politico-scientifi-
ques £1 application par bes organes judicisires, Dans la réalitd, spplication
anticipe parfois sur la production comme le monire une analyse plus précise
des deux phases,

1) 1a production des lois st en principe |"abou tissement d'une dynami-
fque inteme propre aux organes politiques o politico-scientifiques qui sélec.
tionnent les finalités et pilotent les choix essentiels. Encore fautdl observer
gque le choix peut étre purement conjonciue]l ou relewer d'une writable
stratégie densemble.

Les choix conjonctuels sont sans doute les plus nombreux, tant il est
wTai que bien souvent la décision n'est pas le fruit dune réflexion d'ensemble
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el ne traduit pas [ recherche d'une poditique criminelle cohérente, mais la
simple réponse & 'événement quel qu'il soit : évasion dun condamné répu
dangereux, acte de terrorisme frappant 'opinion, pollution spectaculaire
dune cote, grave accident did a la vente d'un produit dangereux, etc. Ainsi
connait-on ¢n France de nombreux exemples de ces piformes ol &1 action
KEgidative apparait plus comme une succession de résctions instinctives a
des situations données que le rémltal dune attitude raisonnées (Boulan,
1979} ; par exemple, loi du 8 juin 1970, dite loi «anti<casseurss (aujour-
dhui abrogée b, votde & la suite des dvénements de mai 1968 powr merlmies
notamment be fait de ceux qui participent & une manifestation dans le cadre
de lagquelle sont commises violences contre les personnes ou destructions
de biens; loi du 22 novembre 1978 sur Vexécution des peines privatives de
liberté réduisant les possibilités de libération anticipée, & la suite de Pévasion
de Mesrine; ou lol du 2 janvier 1979 sur la pollution des mers par les hydro-
carbures renforgant les peines applicables, adoptées aprds le naufrage de
' Amocod adiz.

Il est vrai que ces choix conjonciuels ont parfois une fonction purement
symbolique. Cest be cas envisagé par le Conseil de 1'Europe, dune criminali-
sation décidée pour répondre & ala pression de 'opinion publique ow de
groupes qui incitent le KEgislateur & maltriser certains phénoménes indésira.
bles, alors qu'il ne dispose d'aucun moyen efficace pour le faire ou qu'il ne
veul pas subvenir aux frais ainsi engagés; dans ces conditions, il veut crimi-
naljser I"sction afin d'spaiser "opinion; I'opération réussit souvent en raison
des crovances peu réalistes largement répandues dans la société au sujet du
fonctionnement du systéme pénals. { 1980},

Cuant & |a siratégie densemble, encore peu influgncés en politique cri-
minelle par les osganes scientifiques, elle est essentiellement dominée par le
facteur politique. Le choix peut s'exprimer selon des stratégies trés diverses.

[abord les stratégies de changement sux termes desquelles les instances
politiques font vEritablement wuvre nouvelle, qu'il s"agisse d'un changement
additif tendant & combler une lacune, parfois révilée par 1a jurisprudence
(incrimination de la filouterie d'aliments, puis des carburanis que incrimi-
nation traditionnelle de vol ne permettait pas de couvrir); ou correctif par la
modification d'une régle qui était appliquée mais paraissait mauvaise ou
insuffisante (modification de la procédure de Magrant délit); ou enfin de
changement directif impliguant 'apparition ou la disparition d'une régle
[suppression de la peine de mort ou de la Cour de sdreté de I'Etat).

Puis les stratégies d'arbitrage, lorsque les instances politiques intervien-
nent pour irancher un conflit entre deux jurisprudences différentes (par
exemple en France le conflit entre juges du fond et Cour de cassation a
propos de la définition de la faute dans le délit d¥mission de chéque sans
provisions) ou deux usages différents.



Enfin 'empirisme od Uinitiative vient, paradoxalement, des instances
chargdes d'appliquer b politigue criminelie, les instances politiques ne fai-
sant que confirmer b pratigue, soit par 'abrogation dan texte déjd tombé
en désiétude (adultére, avortement, aggravation du vl par la qualité de
domestique), soit par la Kgislation de pratiques développées en margs des
lois. phénoméne assez courant qui se greffe, e plus souvent, sur des prati-
ques judiciaites ou policiéres. En France, par exemple, la s correc tionnali-
sation judiciaires, consistant & traiter comme délits correctionnels et &
juger comme tels des comportements lgalement qualifiés de crimes, est
spuvent suivie d'une correctionnalisation Mgislative gqui vient entériner
la pratique (ainsi en matiére de wols qualifiés, correctionnalisés en marge
des ois par la pratique judiciaire. puis officiellement par la loi du 2 féwrier
19817, Mais il peut s%agir aussi ~ et e mécanigme es1 intéressant & analy-
ser — de pratiques policiéres que le gidateur, incapable de les empécher,
fimit par reconnaitre sous prétexte de misux les conirdler. Ainsi somt
apparus successivernent dans le Code de procédure pénale la garde & wue,
Menguéte préliminaire {1958), puls les contrdles el vérifications d'identicé
(1981-1983). En définitive, technique diabrogation comme technlque
de lgalisation aboulissent & reconnaitre un rdle déterminant aux instances
charpdes d'appliquer les lods.

2} lapplication des bois supposerait théoriquement une #troite coondi-
nation et une parfaite harmonie entre les différents agents de la politique
criminelle, Dans la réalité, comme on I'a dit phes haut, i n'en est jamais
ging, & la fois pour des raisons tenant au systéme luiméme (mauvaise
formulation ou mauvaise transmision des lois, mauvaise adapiation ou capa-
cité insuffisante des personnes charpées d'appliquer ces lois), et pour des
raivoms externes (voar infra, B, | dynamique externe),

Ainsi vont ¢ développer des stratégies de résistance qui reldvent de
motivations fort diverses (esprit de conciliation, désic de tolrance, volonié
de réalisme, comporternent de méfiance, situation d'influence) et 3¢ pré-
sentent sous des formes plus ou moins nettes. Dabord, résistance diffuse,
en marge des Iois, chague fois que s¢ #veloppe une application différenciée
de la loi. Différence d'une juridiction & "autre (les cas d'auto-défense, on
le sait, sont apprécids diffdremment par les cours d'assises et par les tribu-
naux correctionnels), dun délinquant & "autre (les éirangers sont souvent
traités autrement que bes autres délinquants), dun type diinfraction &
Pautre (malgré des peines voiines, les infractions traditionnelles contre
les biens, vol notamment, sont souvent frappées de peines phus rigoureuses
que les infractions ad'affairess, abus de biens sociaux, par exemple).
Différence aussi en amont. Ainsi a-1-on observé, A propos du signalement
& la police de la délinguance jovénile, que «c'est la réaction du sous-groupe
qui est le témoin ou la victime qui appelle l'action des institutions de
répression, lintervention de la police en dehors de toute plainte et sur be
fait étant trés rare; ¢'est elle aussi qui influence la forme d'intervention des
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agents de ces institutions... Le plus souvent, l'intervention de la police
épond d'abord & Pindignation ou Ihostilité que certains comportements
rencontrent & intériear de certains groupess {Chamboredon, [9-350).

[Mfférence encore, sans doute, dans les décisions de poursuite du par-
quet et en aval, lors de 'exécution des peines. Ces dernidres formes dappli-
cation différencide soni en géndral moins apparentes que les premidres
(& caractdre judiciaire} car les décisions en cause ne sonl ni motivées ni
pul,‘ﬂiquﬂ-!.

La résistance devient plus apparente déjd avec application cumulative
de deux stratégles, 'ancienne et s nouvelle, dans des cas ol la décision
offtciele était de substituer une nouvelle steatégle & une ancienne. Ainsi e
France le conirdle judiciaire, desting & remplacer le plus souvent possible
la détention provisodre, s'est ajouté & celleci, devenant davantage substitut
& la liberté que substitut & Memprisonnemant,

Mais |3 Mzistance est plus apparente encose, et plus sensible, chague fois
quelle marque un véritable refus de la lod, nonapplication pure et simple
dun texte ou, & l'inverse, application créatrice, ¢’est<d dire invention d'une
nouvelle forme de politique criminelle en dehors de toute décision politique.

[xans ['une et Iautre perspectives, le choix sera souvent déterminé par
aeffet perverse. Familier aux économistes, "« effet perverss rebéve d"abord
de leur sphére @ &en période dinflation, j"ai intérél & acheter aujourdTui un
produit dont je n'aurai 'usage que le mois prochain, car je suis & peu prés
s0r que son prix sera alors plus élevé. Ce faisant, je contribue & la perpéira-
tion de 1inflation. Naturellement mon comportement n°s quiune influence
infinitésimale & cet égard, mais la logique de la situation veut que beaucoup
de personnes se comportent comme je be fais moi-méme, Laddition de ces
influences individuelles infinitdsimales engendre donc un effet sociale,
(Boudon, 1980 - 5), Or, loin de s limiter & I"économic, cos effets pervers
sonl comniprésents dans la vie socialer ef représenient ume des causes
fondamentales des dséquilibres sociaux ef du changement socials (Bou-
dom, ibid).

La non-application est assez rare. Elle prépare parfois, dans un esprit
de tolérance, abrogation d'ume lol progressivement tombée en désué tude
(vioir les exemples cités cl-dessus de 'adul tére et de Pavortement]).

Dans d'awires cas. il peut s'agir de non-application temporaire qui
peut se fonder sur wne dynamigue de tolérance @ malgrd de sérbeuy indices
de culpabilité, la police ou ke parguet classe "aflTaire, le juge relaxe ou
acquitte, ke chef de I'Efat accorde la grice du condamné, Selon cette dyna-
mique de tolérance, le modéle de politique criminelle substitue au modéle
officiel sera le modéle O (absence de toute rdponse & 'infraction ou wun
modéle socidtal — (adomestation considérée comme réponse suffisante &



Vinfragtion), Parfeis encore, la non-application est lide & I'encombrement
des juridictions, notamment pénales, el & une certaine méfiance vis-a-vis
des instances sociétales : refoulement des actions civiles en matidre économi-
qué par la Cour de cassation frangaise entre 1960 e1 1970, La non-applica-
tion — & linverse de celle qui prépare une abrogation — peut aussi manifes-
ter ume certaine inertie des tribunaux en présence dume lod nouvelle qu'ils
n'ont pas encore pris Phabitode dappliquer et done ils se méfent, plus ou
moins consciemment : en France toujours, la loi de 1973 sur les substimts
aux peines d'emprisonnement semble avolr éié fort peu appliquée au cours
des premidres années. Enfin le phénoméne peut se situer ailleurs, par exem-
ple au stade de Pexécution des peines. On salt qu'en France le principe de
l'obligation et du drodt au travail des détenus (art, 720 CPP) nlest pas
foujours respecté, pour des raisons essentiellement matérielles.

En revanche, I"application créatrice, parfois considénée comme Source
du droit lorsquelle est le fait des tribunaux, est certainement plus répandue.
On a vu plus haut quelle pouvait servir de fondement & une décision paliti-
que — stratégic de Kgalisation — et constituer ainsi une wéritable force créa-
trice de politique criminelle (voir les exemples cités ci-dessus),

Il est enfin & noter que Papplication des lois pewt se trouver renforcés
ou paralysée par Dintervention d'instances sociétales, la victime, le groupe
social (associations privées ou syndicales), le délinguant lui-méme, qui, selon
les cas font partie de la dynamique interne au systéme — lorsque les rdgles
de procédure les associcnt au procés pénal (notzmment par la constitution
de partie civile de la victime ou de certains groupements) — ou de la dyna-
mique externe (groupes de pression constitués autour des délinquants ou
plus généralement pression des medias au cours du procés).

B. La dynamique externe.

La production des lois pénales et lewr application n'est évidernment pas
un phénoméne isolé par rapport & la vie sociale, Tout systéme de politigue
criminelle est largement perméable et subit ainsi des influences dautant plus
efficaces quelles sont moins visibles et se trouvent en quelque sorte fil trées
par les medias. Cette dynamique externe se développe selon un double pro-
cessus car elle obéit & des facteurs sociaux divers mais ces facieurs eux-
mémes ne provoquent un changement de politique criminelle que s'ils sont
répercuiés par les medias,

1) les facteurs socimux sont essenticllement d'ordre écomomique et
culturel puisque les données politiques sont en principe directement inté-
grées i la production de lois nouvelles (dynamique interne).

Les facteurs économigues, encore mal conmnus, relévent sans doute a la
fois de la structure de I'économie et de la conjonciure. Il est certain d'abord
que tout le domaine des infractions économiques me sens large (atteintes &
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l'ordre dconomique et financier, & la réglementation du wravail et de la
sécurité sociale et meéme anteinies & la gualié de la vie, environnement et
urbanisme) et des comportemnents déviants en matiére économigue est
commandé par la structire de économie, économie de marché ou écono-
mic planifiée. Logique dans un systéme d¥conomdie planifiée, I3 réponse
étatique 4 l'infraction, notamment sous la forme d'une réponse pdnale,
peut surprendre lorsquielle émane d'un Etat ayant adopié les principes
d'une économie de marché, fondée sur la libre concurrence et [initiative
individuelle. I} n'est pas étonmant & cet égard que les pays d’Europe de
FEst aient ét¢ pratiquement les seuls jusquiici @ n'avodr pas laissé dans
des lois annexes, mais introduil dans leur code pénal, un chapitre spécia.
lement consacré aux délits économiques (AIDE, 195 2-1983),

Line évolution s¢ dessine cependant en Europe occidentale, L Allema.
gne fédérale o adopté en 1973 sa premigre loi sur la répression de la crimi.
nalité économique {entrée en vigueur le ler octobre 197a) intooduisant
quelques dispositions spécifiques dans ke Code pénal. Ef un certain nombre
de pays cccidentauy envisageni d'en faire autant, & 'occasion d'une révision
compléte de leur Code pénal [ Belgique, Espagne. Finlande. France, Sudde ).
Certes, dans un systéme d'économic de marché les infractions économiques
peuvent n'apparaitre gue plénoménes périphérigues en eux-mémes accep-
tables @ des accidents en quelque sorte qui suraient méme des elfens posi-
tifs sur I'économie, ce qui rend fort difficile le tracé d'une Trontséne entre
comportements admis ou méme encoursgés e comporiements inferdins.
L'intervention du droit pénal a cependant "avantage o éviter Iapplication
des régles du drodt civil ou administratif qui altérent parfois plus gravement
les processus du marché; elle se justifie en définitive. quitte & s'exprimer
de fagon plus disceéte, dans la mesure od elle ne tend pas & Nger le compos-
tement des acteurs, mais seulement 3 sanctonner les excés dang ces com-
portemenis. Dans ce sens, on peut considérer que. loin  de metire en couse
I économie du marché, be droit pénal pewt constituer un mécanisme de régu-
lation des dysfonctions du systdme. 11 reste la crainte, parfois exprimée
devant U'immense écart entre modéle appligué de nassister qu'd UVapparition
d'un modéle-aliti, destiné & rassurer opinion en faisant croire & une effec-
tive contre infraction e déviance en matiére économique - criminalisation
de jure accompagné d'une décriminalisation de facto. Sans douwte fawtl
I"alliance dune velonté politique et du facteur économique pour que sc
réduise 'écart. A titre d'exemple, la grande presse a souligné qu'en France,
A |2 suite du changement politique surveno le 10 mai [98] . certaines prati-
ques ont €€ modifebes en matidre de délinguance dconomique et financigne.

11 est veal que le facteur économique, comine ke facteur polithgue , n'im-
pligue pas toujours une analyse d'ensemble, mais peut aussi déclencher un
mouvernent de politique criminelle de circonstance. Exemple significatif en
France, la loi du 7 juin 1977 sur le boycoitage dans les échanges dconomi-
ques fare. 1870 et 406-1, CP) 2 éeé adoptée & la suite du boycotiage

-0 -



foonmique ofganis par de nombreus pays arabes aprés la guerre de 1973
et dirigé d'abord contre des entreprises israélionnes, puis contre les entre-
prises de toutes nationalités, notamment frangaises, qui commergaient avec
Isra€l ou incorporaient & leurs produits des biens en provenance de cet Etat :
des alistes nodress étaient dretsdes des entreprises 8 priori exclues du com-
merce avec les pays arabes et il était demandé aux entreprises désireuses
dentrer en relation avec ces pays de produire des certificats attestant
gu'elles ne se troavaient pas dans P'une des situations énuménées. En adop-
tant un texte dincrimination, be Mgislateur a cependant ménagé avenir en
¥ introduisant une disposition juridiquement fort dtrange, en quelque sorte
un fait justificatif gouvernemental, aux termes de laquelle leb peines ne
seraient pas applicables lopsque les faits incriminés seraient cux-mémes
agonformes & des directives du gouvernement prises dans le cadre de sa
politique économique &t commerciae ou en application de ses emgage.
ments internationsuxe {ar. 32400, 1. 1977, non incorporée dans le CF).
C'est dire clairement que, sagissant d'un texte de circonstance, on entend
réserver sa noneapplication si les circonstances changent.

Au-deld de la relation ainsi établie entre la structure économique ¢t
la poditique criminelle de réponse aux infractions proprement économiques,
on peut s¢ demander dans quelle mesure la conjoncture économigque —
dabondance ou de crse — 2 dgalement une influence. Des études ont &1
menfes en criminologie sur ales rapports entre la sitwation socio-£conomi-
que et la criminalitds (Leauté, 198081) & partir de wrois indicateurs ; le
taux dexpansion économique, $temminé par référence & la production
intérieure brute; le taux annuel dinflation, calculé d'aprés la moyenne
annuelle des prix & la consommation; et e nombre des chémeurs chaque
année, établi &4 partir de la moyenne arithmétique des demandes d'emplod
en fin de mois. Ainsi 3-t-on pu faire apparaiire que la criminalité apparenie
{connue de la police) a continué & augmenter pendant la crise économique
actuelle, mais selon un rythme d'accroissement moins fort qu'avant la
dépression. Plus généralement, et compte tenu aussi des crises économd-
ques précédentes, il apparait au cours du XIXéme siécle et jusqu'd la fin
de la Premiére Guerre mondiale une relation positive entre les dépressions
économiques et la criminalité. A partir de la grande dépression économi-
que de 1929 et & peu prés jusqu's nos jours, le phénoméne s'inverse, Tout
au moins dang un premier temnps, car en définitive la courbe de la crimina-
litd finit par sugmenter comme celle de la dépression dconomique, mals
avec un décalage d'une ou plusieurs anndes; étant observd que 5i la dépres.
slon actuelle a cependant des effets moins radicaux que les dépressions
antéricures, ¢'est sans doute quelle n'a pas, jusqu'd présent, supprimé
Iexpansion ni provogué une régression sensible du pouvoir d'achat {Leaunté,
ibid.).

L'évolution de la criminalitd peut évidemment provoguer une évolution
corpélative de la politique criminelle qui, en ce sens, dépendait indirectement
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de la comjonciure économigque. En outre, il semble exister un effet direct
sur be sewil de tolérance du corps social Toce 4 la déviance ot aux infractions,
mais les cornélations sont forl difficiles & établir. 51 imipression de vuleéra-
hilité du corps social tend & saccroitre en période de récession, elle se déve-
loppe épalement — pour d'awtres raisons — en période de forte expansion
i Réponses & la violence b,

“appt]:‘ni! enlin, pl.us. #!EI'.HJE EaldOde |‘a|1a]:,-'5.:' r||5.|;|-'ir¢-: dhe marsiame
selon laquelle ba politigue crimimelle serait 3w service de la classe dominante.
essenticllement préoccupée de se protéger elle-méme tout en garantissani
les forces de prosduction - dés lors que la politique criminelle est & base
dexclusion, la réponse & Pinfraction aboutirain & enlever du marchié du tra-
vad une portion excédentaire de la population, done & diminuer la ¢ompeé-
tition entre travailleurs et jusqu™a une certaine limite & mettre un frein &
Paugmentation des salaires: tandis que 1a misc en ouvre méme de cette poli-
tigue criminelie absorherait une awire partie de cente méme population { gul
foumira policiers ou gardiens de prison, par exemple). La politique crimi-
nelle, directement produite par l'éconoemic. serait ainsi uilise comme fonce
dguilibrante de la sociétd doms son ensemible. Parallélement, le contrdde
social de la déviance apparain aussdd dans cente analyse comme le moyen de
préserver les forces de production (Lascoumes, 19775 Dans la mesure o
I om ohserve cependant & hien des égards une remarquable convergence entre
la politique criminelle contemporaine des Etats socialistes ot celle des Erats
capitalistes, force est bien de rechercher encore dautres facteurs que les
facieurs de politique économique. car ces demiers, qui devraient conduire
ici & une nette divergence, n'expliquent pas la convergence observie.

Les facteurs culturels développent. en effer, de leur coté de nombreuses
forces susceptibles de provosuer | 'élaboration de lois pénales, dés lors que la
culture est définie comme «l'ensemble, suppost cohérent, des régles de
conduite, des croyances, des t2chniques matérielies ei intellec tuelles caracié-
ristiques d'un ensemble social s (Mendras, 1975).

Drabord les « régles de conduites, terme le plus vague impliquant ous
les modes de pensée communs au corps social. A cet égard, I"exemple de
FExtréme-Orient est particuliérement significau! avec la traditionnelle
exclusion du droit dans kes rapports entre personncs apparfienant & unc
méme classe. En Chine comme au Japon, on est o chogué par la brotaliné
des solutions, labsence de nuances qu'implique la notion de droie, Tout un
ensemble de régles s'est développé qui reldvent des convenances adtant e
plus que de la morale, et qui réglent dans toutes les accasions de la vie la
conduite que les individus dovent avoir dans leurs rapports les uns avec
les autress {David et Jauffret Spinosi, 1982). Rites chinois ow gini japonais,
ces régles remplacent souvent le droit et méme la morale; elles sont spon-
tanément observhes parce qu'on encourrait le blame de la sockétd en ne s’y
conformant pas. Ce serail perdre la face que de ne pas les respecier, Malgré



Vinfluence de I'"Occident, surtout au Japon, il demeure que la maporing des
conflits se traitent selon des processus de conciliation,

Plus directement productrices de lois pénales, les «régles de conduites
impliguent sussi, selon qu'elles sont ou non uniformisées, Mexistence d'une
sociéd phus ou moins pluralisie, et pardd méme plus oo moins suscepiible
de provoquer, mais sussi de tolérer, des comportements de refus des nor-
mes, Significatil & cet égard est le texte de présentation par la Commission
de avant-projet de Cosde pénal frangais ; &2 proposant de « fonder fa poditi-
que pénale du présent sans en réduire la diversid - cette diversité qui est
d la fofs wn acquis de notre sociéré ¢1 la source de sa difficultd & vivres,
la Commission de révision retient, parmi les valeurs nouvelles, o nouvelle-
ment pergues of protégées, «non sculement le respect de la vie privée, mais
un véritable droit & la différence qui fonde A la fois la nécessité de punir
diverses discriminations liées, notamment & des critéres de race, religion.
sexe, et le refus dincriminer cette différence considérde comme un droit
de tout individus (homosexualité, concubinage, eic.).

A Vinverse, il est clair que dans une société peu pluraliste Jes discrimi-
nations ne seront pas inferdites et les différences — ou certaines d'enitre
elles — s trouveront incriminées, parfois d'ailleurs en laison avec les
croyances religieusss,

Les wcroyancess , en effel. notamment religieuses, sont un facteur dont
on 3 noté importance. 11 est certain qu'elles fondent sowvent la définition
méme de ces valeurs que la politique criminelle prend en charge lors du
mouvement externe de criminalisation ou de décriminalisation.

Les atechniguess enfin, matdrielles et intellectuelles, influencent sans
doute fes mouvernents de politique criminelle. Elles peavent, notarmment,
par le jeu du progrés wientifique, provoguer 'apparition de valeurs nouvel-
les. Ainsi les progrés actuels en matiére de manipulations génétiques susci-
tent-ils 'ébauche d'un mouvement de criminalisation : 1"Assemblée parle-
mentaire du Consell de I'Europe a examiné en janvier 1982 un projet de
recommandations sur les manipulations génétiques, préconisant une modi-
fication de la Convention européenne de sauvegarde des droits de homme,
afin de prévoir «la reconnaisiance expresse du droit & un patrimoine pénd-
tique nayant subi sucune manipulations, A I'horzon de I nouvelle éthique
proposée, de nouvelles incriminations peut£tre. De méme avec le dévelop-
pement des technigues 4 insémination artificielle...

L'apparition de nowvelles techniques, c'est aussi la modification de
I'habitat et, avec "'wrbanisation galopante, 'évolution du seuil de tolé-
fance du groupe social, donc lincitation & wn mouvement de politique
criminelle indépendant de la scule influence de la démographie sur Minfrac-
tion (probléme de criminologic influencant seulement de fagon indirecte
la politique criminelle). Ainsi a-t-on observ® que «dés son arigine la wille



est appanee comme un liey privikégié d'essor de réglemeniations | rassem-
blant sur une surface exigie les hommes jusquedd dispersés dans les champs,
multipliant les contacts entre eux, développant frictions et occasions de con-
flit, découvrant trés tH les problémes dhygidne et de sécurité que pose
toute concentration humaine, la ville a d0 réglementer; églementer de plus
en plus © activités de toutes sortes, rapports seciaux complexes qui se noueni
en son sein.. ren ne peut 13 laisser indifférente. Son contrdle doit étre
omniprésent et B sexercera & travers la églementation qu'elle va élaborer
de manidre systématique @ n'estd] pas significatifl de rappeler, & ce sujet, que,
dans le monde gree, ¢'est le méme ferme (polis) qui désigne la ville i
ensemble des controdes institutionnalisés que celle<l appelle invincible-
ment ; la police envisagée dans sa double dimension formelle {les régles
destindes & assurer le bon ordre, la sdreté, [s salubrité) et organique (les ser-
vices charpés dassurer Papplication de ces régles par [eur action préventive
et répressive = ) | Delmas Saint-Hilaire, 1983 ].

11 est wral qu'au-deld de PMurbanisation, le développement technique
provogue une nouvelle mutstion qui déclenchers sans doute elleméme de
nouveaus mouvements de politique criminelle : Pinvention de la radio, puis
de la tékévision, viennent bousculer la scivilisation de Guienbergs , pour lui
substituer une nouvelle civilisation ol s‘estompe "opposition entre ville et
campagne, dés lors gque la volx, puls 'image redeviennent essentielles,
comme dans |a premiére phase, celle du village initial. Essentielles et univer-
selles, car le mouvemnent s'est amplifié et la tEvision reconstitue 4 sa fagon
le willage, avillage globals cher & Mac Luhan, global au sens propre du vil-
lage, unique & Péchelle du globe o 5¢ confondent peu & peu, au fil dévéne-
ments auxquels tous les hommes sont confrontés, la grande ville 21 la petite,
la wille et be village, la ville et la campagne. Clest précisément poser le pro-
bléme des médias.

2) Les médiss constitwent sujourdhui I'un des relais essentiels entre la
demande sociale et la ponse étatique, qu'il s"agisse de la production des
lois ou de beur application. Point de rencontre obligatoire de la dy namique
externe avec la dynamiquetinterne. Or les guelques engquétes qui ont pu &tre
mendes auprés du groupe social rbvdlent Pextréme défectuosité de 'informa-
tion. Le rapport aPrévenir la violence» (mai 1980} montre en effet qu'll
semble «que le degré de gravité des diverses manifestations de cette crimi-
nalité {celle qui contribue le plus & crder un sentiment d'inséeurité dans la
population} soit perqu par I'opinion d'une manidre différents qu'l n'appa-
rail dans la statistique s, Les suteurs du rapport, constatant quune sugmen-
tation globale de la criminalité ne peut rendre compile que d'une manidre
irés sommaire de Pinsécurité ressentie, considérent quil sexiste, en réalité,
dans opinion une intolérance & 1'égard de certains comportements el une
singulidre indifférence & "égard d'autres comportementss . Plus précisément,
la défectuositg de Minformation tient dabord au peu de donndes existanies
sur lapplication des lois pénales. Les quelques données disponibles sur le



fonctionnement du systéme pénal sont généralement tardives o1 extréme-
ment limitées — par exemple, 8 n'exisie pas & I'heure actuelle en France de
statistiques précises portant sur les condamnations prononcées en matiére
de délinguance économigque et financiére ou &n matiéne de criminalité orga-
niste. En outre, la méthode méme délaboration des statistiques st 1"objer
de critiques assexr vives, notamment quant @ la répartition entre grande
criminalité, criminalité moyenne ¢t petite d&linguance. On a fait observer
a cet égard que les statistiques criminelles {celles produites par la police,
le ministére public, les juridictions, celles enfin des crganes dexécution
des sentences) ane peuveni constifuer une mesure de la criminalités et
quan demeurant, elles ane constituent pas une telle mesures (Robert
el Faugeron, 1981, 30 et 5. 47).

[l ne s'agit édvidemment pas de supprimer tout effort de connalssance
stafistique, mais d'inviter & uwne lecture pradente, car «la conséquence
fécheuse du postulat sbusil qui fait des statistiques la mesure de la crimi-
nalité ne tient pas tellement dans le fait que reste cachée une portion de
la criminalité commise; elle consiste & meltre en exergue une criminalité
seulement, & la faire prendre pour le tout des illégalismies commis, & oocul-
ter qu'il en existe d'autres trés différentss {ibid. 53).

Précaution dautant plus nécessaire qu'd cette faiblesse des données
existanies sur Papplication des lobs pénales s'ajoutent encore les difficultés
de la transmission des données publiques, qu'il s"agise cette fois de Pappli-
cation des lois ou de leur production.

Les difficuliés des transmissions soni lides 4 'organisation méme des
mass-media et & leur caractére commercial el non scientifique. Le grand
public attend plus de la presse un divertissement qu'une information véni-
table et peu lui importent les déformations, ici encore nombreuses et
diverses : tantdt surdinformation - avalanche de nouvelles relatives & un
sujet donné, rendant le phénoméne plus difficile & comprendre et la ponse
addquate plus difficile & trouver —; tantdt sous-Ainformation, wvoalue et
imposte par les pouvoirs publics (politigue officielle permanente de certains
régimes autoritaires ou totalitaires, nécessité ponctoelle de certaines cngué-
tes délicates) ou spontande parce gue due sux carences de la routine jour-
nalistique ou & une certaine indifférence du public & 1"égard de questions
trop techniques et complexes (délinguance financidre et conomigque). A
chté de ces déformations quantitatives, premidre source dinexactinude, se
pose aussi le probléme de linformation quantitativerment inexacte,

Le correctif n'est pas aisé & trouver, car le principe, essentiel en dmo-
cratie, de la Hberté de la presse interdit touie intervention gouvemementale
autositaire., Peutstre fautldl avodr 'amorce d'une contrednfommation & la
fois dans les campagnes menées par certaing groupes de pression — mas ils
utilisent eux-mémes le véhicule des mass-media (associations de victimes,
Eroupements professionnels. tribunaux dopinion, Amnesty International).
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Mais la véritable contre-information se tient ailleurs dans l'information
directe sur le fonctionnement du systéme de politique criminelle qui appa-
rait dans les vamantes intégrant le groupe social 4 la réponse de politique
criminelle. Chagque fois qu'un homme pénétre ainsi & Dintérieur méme du
systéme — pas fant comme juré populaire, car il reste avec le délinquant
ou le déviant (contrdle judiciaire, probation, travail d'intérél social, aide
post-pénale), il Jui est donné de découvrir la politique criminelle par son
propre regard ef d'en mesurer par hei-méme les effets, bienfaits et méfaits.
Contre-information évidemment limitée, car tout le monde ne Saurait
participer au fonctionnement de |3 politique criminelle... & moins que ne
se développent ces modéles & intégration sociale, car l& domaine 831 vaste,
de Pinfraction & la déviance, et chacun pourrait ¥ trouver place (Conseil
de I'Europe, 1982). Peut<$ire scrait<e amorce d'wne rationalisation de
la poditique criminelbe.

1]
LES CONDITIONS D'UNE DYNAMIGUE RATIONALISEE

Maitriser les choix de politique criminelle par une dynamique ratio-
nalisée est sans doute un objectil quelque pew paradoxal pour des jurisies,
si I'on se référe aux obsercations de G. Ripert dans ses ouvrages sur les for-
ces créatrices du droit et de passages quiil consacre au «statismes du droit,
repris par F. Tulkens { 1983) : ale droit est la formulation de "ordre social
établi et non la représentation d'wn ordre futur, la défense du présent et
non 'anticipation de 'avenirs, C'est précistment la raison pour laquelle
la premitre condition d'une rationalisation des cholx serabt fa renconire
des juristes et des criminologues, condition technique indispensable pour
assurer la rationalité des principaux choix mais smple préalable qui ne
peut dispenser des conditions juridiques £galement nécessaires,

A.les conditions technigques.

A l'occasion de la révision des codes pénaux actuellement en cours
dans un certain nombre de pays, i et donné de mesurer la distance qui
conlinue & sfparér, notamment en Europe, juristes €1 criminologues. Dans
g pertinente analyse des travaux de la Commission belge, F. Tulkens
(1983} se demande apourguoi la Commission a entériné ses travaus sur ung
base aussi sommaire négligeant investigation concréte of "analyse préalable
des signes, des causes et des raisons d'un certain malaise de la justice répres-
sive de notre payss, ajoutant que s la Commission estimait pouvoir ou
devoir s'en tenir aux seules raisons avancées par e gouvernement, il s'impo-
sait & tout le moins qu'elle les analyser. De méme, la question des objec-
tifs et celle de la fonction & atiribuer & un code dans entreprise de réforme
du droit pénal.



Encore sagitdl de projeis, de codes et les commissions de révision se
posent-clles la question, méme de fagon trés sommakre, de Putilitd des incri-
minations pénales créées ou transformées. Mais tout un secteur du droit
pénal se trouve, on 1'a rappelé plus haut, en dehors des codes produits &
I"occasion de Vadoption des lois spécifiques et be plus souvent élaboré par
des commissions spécialisées et pratiquement impo# ensuite au Minizténe
de la Justice dont le poids dans la négociation interministérielle demeurs
trés faible. Aussi la production des lois pénales suscite-t-¢lle une inévitable
impression d'arbitraire et d'incohérence.

Or ke développement paralléle des techniques dévaluation des politi-
ques sociales permet, 1 od ['on commence & y recourir pour des recher-
ches évaluatives portant sur la justice criminelle (Amérique du Nord et
notamment Etats-Unis) une certaine amélioration. Certes, «l'examen des
travaux n'incite guére & 'optimisme quant & la fiabilité de recherches
évaluatives des programmes de politique criminelles {Szabo, 1981). Cepen-
dant I'accent est mis sur le fonctionnement ot les dysfonctionnements de la
machine pénale et par la méme rend visible toufe une calégorie de données
habinellement négligées, lors de 1'élaboration des lois nouvelles.

A titre d'exemple, les programmes d'ordinateur JUSSIM 1 et [1 mis an
point par A. Blumsteein { 1980} pour gérer e systéme pénal permetient une
rationalisation du systéme en donnant les movens & Ja fois de comparer
d'une juridiction & "autre le rendement de la machine pénale et d'évaluer
le coiit et les diverses implications (moyens matériels, effectifs en hommes)
dune politique criminells. Incorporant des données relatives & ce que ['on
sait de la réitération et de la récidive, be programme JUSSIM 11 tente méme
dévaluer les effets d'une politique sur 1a récidive,

Mais ces conditions techniques ne sont jamals que le préalable 4 la
rationalisation recherchée. Préalable nécessaire, certes, mals non suffisann.
Car on ne peut sz contenter d'une approche purement fonctionnaiste, Il
ne faut pas négliger le fait que, dans certains cas, la non-application des
Iois pénales est une bonne solution pour tous, ¥ compris, la victime. L'idéz
étant qu'il vaut mieux, chaque fois qu'il est possible, dénouer un conflit
plutht que be trancher. En d'autres termes, améliorer le rendement & la
machine pénale n'est pas forcément souhaitable. Encore faut-l créer les
conditions jurldiques d'une rationalisation quant & l'approvisionnement
de cette machine.

B. Les conditions juridiques.

Le processus de pénalisation/dépénalisation selon lequel un comporie-
ment entre dans le systéme pénal ou en sort et actuellement 'un des plus
mal connus des chercheurs et des décideurs. On peut situer avec précision
un tel mouvemnent dans le temps mais 0 est tout & fait exceptionnel que le
lghelateur s'explique clairement sur la motivation de sescholx. Au mieux
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se référera au concept vague et imprécis de avaleurs fondamentaless ou
avaleurs essentielles de la sociétée pour fonder une pénalisation dont rien
ne permel dassurer quielle garantira effectivement le respect de telle ou
pelle valeur. Parfols méme aucune modivation n'apparait, comme s la sapc.
tion pénale ftait & ¥vidence la seule concevable. Ei I'on en wvient & s
demander, & la lecture des lois récentes en matidre de délinquance lide aux
activités des entreprises (atteintes & "ordre économique ei financier, & la
qualité de la vie et de environnement, infractions dans e domaine des
relations de travail), s be Egislateur s¢ rend vraiment compie quil crée une
incrimination pénabe dés lors qu'll prévoit "application d'une peine. L'effet,
bien connu des spécialistes de la criminalieé daffaires, est de péduire la
force dissupsive ef réprobatrice dun droil pénal banalisé au point que
nimporte quel acte de gestion guotidienne d'une entreprise peut se trou-
ver poursuivi. Les viritables comportements de malthonnéteté carsctérisds
sont ainsi banalisés du méme coup par un effet de confusion habilement
entretenu par les délinquants eux-mémes.

Créer bes conditions juridiques dune rationalization de ce mouvement
de pEnalisation/dépénalisation suppose done, avant tout, qu'on le rends
visible done contrdlable.

Le rendre visible implique que des formes particuliéres solent imposées
au gislateur lorsqu'il Tait un tel choix. On peut notamment imaginer 'in-
tervention, au plan national d'un organe spécial sorte de commission de
filtrage — dont la consultation serait obligatoire pour chaque projet de loi
prévovant 'apparition ou la suppression d'une incrimination pénale. Pure-
ment consultatif — car il ne saurait évidemment étre question de réduine les
prérogatives constifutionnelles du Kgislateur, un tel organe pourrait néan-
maoins jouer un rdle pratique important.

A titre d'exemple, la Commission de révision du Code pénal fran-
cais & sugpéré la création dun tel organe dont la mission serait double.

D'une part, 8 interviendrait pour donner un avis motivé sur tout texte
prévoyant une nouvelle incrimination pénale, la motivation devant faire
apparaitre le choix pénal et 1%éclairer

~ par la eéférence & des indicateurs d'effectivité, sorte détude dimpact
comportant une cstimation de la fréquence des comportements en cause ot
une évaluation des consé quences probables de la pénalisation par le systéme
pénal {risques éventuels de dépassement de la capacité de Pappareil et mesa-
res & prendre);

— gt par la référence & des indicateurs dutilité, la proposition de créer
une incrimination devant étre confrontée aux finalités du systéme pénal et
aux lignes directrices de la politique criminelle.

En cas d'avizs défavorable, il seralt propost une formule alternative
(sanction civile, administrative, systéme de conciliation, etc.).



Yautre part, serait prévue la présentation dun rapport anmeel com-
portant un double bilan susceptible de rendre visibles bes choix déja faits
et de guider les choix ultérieurs, en assurant le «suivie des réformes péna-
les :

- bilan deffectivitéd énabli en liaison avec les ministéres intéressés
{infractions constatées, poursuivies, condamnation prononcées, évolution
de la délinguance);

el bilan de cohdrence dégageant les critdres de pénalisation retenus
dun texte & 'autre, car ces critdres témoignent, & travers le choix et la
higrarchie des valeurs protégées par le droit pénal, dun véritable choix de
poditigue criminelle., done wiritable choix de socidtd.

Ainsi se donnerait-on les moyens de faire apparaitre "utiid — ou
Pinundlivd — e PefTectivieé ol ineffectivitd — du recourd du Syitdme
pénal. Moyen déviter peut-£tre, ou au moins de réduire le glissement d'un
modele pénal libéral & un modéle de type autorizire ou méme totaliiaire
Delmas-Marty, 1983, & paraitre), glissement parfois & peine voulu et pour-
tant déjd en rupture avec les principes fondamentaux en vigueur. On songe
notamment & exemple des lois italkennes récentes de lutte contre le terro-
risme, tel que "analysait trés finement le professeur Baratia ; ola production
législative sur 'ordre public et le tzrrorsme n'est point, 4 notre a¥is,
lexpression subjective dun projel ou d'une ligne organique de politique
criminelle opposée & une onentation qui représentait une allernative,.. au
contraire, par ces contradictions, la Egslation dexception révéle sa nature
de simple réponse contingente, suivant les cas, 4 de graves faits de terro-
risme s { Baratta et Silbemagl, 1982},

Plus préicisément encore, il semble que la visibilité ainsi donnée au pro-
cessus de pénalisation devrait limiter le recours su systéme pénal comme
simple réponse & un événement ponctuel, simple choax purement conjonc-
turel dans lequel la justice pénale 3 surtout fonction symbolique : cest le
cas envisagé par le Conszil de "Europe (1980) d'une pénalisation, ou d'une
criminalisation, décidée pour répondre 4 4 la pression de "opinion publ ique
u e proupes qui incitent le [Egislateur & maltriser certains phénoménes
indésirables, alors quil ne dispose daucun moyen pour e faire, ou qu'll
ne weut pas subvenir aux frals ainsi engagés; dans ces conditions, il veut cri-
minafiser action afin d'apaiser Popinion; "opération réussit souvent en
raison des crovances peu réalistes largement répandues dans la société au
fupet du fonctionnement du systdmes. Mais ["opération ne réussit qu'un
ternips. A terme, elle contribue au contraire & renforcer la perte de conflance
dans un systéme trop évidemment incapable de gérer tous les conflits
enirant dans sa compéience. Seul le contrdle du processus de pénalisation
permetirait une wéritable stratégie densemble face au phénoméne criminel.

Un tel contrile supposerait done, selon la double ligne sugpérée & pro-
pos de 'organe changé d&e la rationalisation des incriminations pénales, la



dEfinition & la fois d'indicateurs deffectivité susceptibles dévaluer la capa-
cité du systéme pénal & traiter le comporement mcriming e son impact
sur le comportement et d'indicateurs d'utilitd supposant dfinis les objectifs
du systéme pénal, Diverses études (L. Hulsman, 1975, Consell de Europs,
19800 tendent & faire apparaitre de tels indicateurs, dégageant des contne-
indications & la pénalisation {ou indications i la dépénalisation ), fommulées
@ travers deux séries de critéres, absolus ou relatifs. [l serait sans doute fort
utile qu’d partir d'une réflexion sur les objectifs du sysiéme pénal envisagés
& divers points de vue (évolution du droit, solutions des conflits, influence
sur le comportement, contrdle de certaine forme de pouvair par 1'Etat), le
débat permette de proposer de tels indicateurs.

A titre d'exemnples, et pour lancer la discussion sur ce podnt, pourralent
Etre envisagées comme critéres d'effectivité les propositions suivantes (cf.
Hulsman, précits).

— il me doit pas v avoir pénalisation lorsque cela entraine un dépasse-
ment de la capacité de appareil;
Ia pénalisation ne doit pas servir de paravent & un semblant de solu-
fion d un probléme.

Faralldlement, la notion d'utilied powrrait éire développde 4 partir
d'un principe de subsidiarité du systéme pénal, tel que I'a exprimé, notam-
ment, le Comité canadien de la réforme pénale et comectionnelle {Fattah,
1982), selon lequel «aucun acte ne devrait dtre prohibé par le drodt crimi-
nel lorsque des impératifs sociaux, sutres que le processus de la justice cri-
minelle, peuvent en limiter suffisamment "incidence » . Alnsi pourraient étre
retenus divers critéres d'utilité suggérés par les propositions suivantes (cf.
L. Hulsman, précité) ;

— la pénalization ne doit jamais svoir pour objectil premier la création
d'un cadre visant & aider ou & traiter un délinquant (en puissance) dans son
propre Inténét;

la pénalisation ne doit pas frapper un comportement qui se présents
surtoul chez des groupes socialement faibles ou des groupes qui font 'objet
d'une discrimination ou courent de grands risques d'étre discrimings;

— la pénalisation doit éure évitde 5%l s'agit d'un comportement difficile
& définkr avec précision;

—la pénalisation est contredindiquée 57l sagit d'un comportement
que individu adopte surtout dans la sphére privés.

Dans une telle perspective, une réflexion devrait étre¢ menée sur les
alternatives au systéme pénal, qu'elles solent de caracténe étatique (sanctions
civiles, administratives, procédures de conciliation judiciaire) ou social {sanc-
tions disciplinaires, groupes informels de régulation des conflits). Les carac-
téristiques de ces différentes alternatives devraient &tre examindes avec soin
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el les garanties procédurales améliorées notamment par référence au Pacte
des Mations Undies sur les droits civils et politiques et 4 la Convention euro-
peenne des Droits de homme {cf. M. Delmas-Marty, 1983).

Encore fautdl s'assurer que de ielles sanctions fontionnent effective-
ment comme alternatives et non comme sanctions supplémentaires abou tis-
sant & réduire encore 'espace de liberté.

Clest tout l'enjeu de ce que j"ai appelé une adynamique rationalisées,
I est & souhaiter que la discussion engagée ici contribue & améliorer ce qui
ne srd jamais — ¢'est toule la part dimprévisibilité et de dignité de
Imomme — totalement maitrisé,
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